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Меры поддержки региональных бюджетов 

Государственный долг субъектов Российской Федерации 

2020 год станет одним из самых сложных для региональных бюджетов. На фоне 

пандемии и низкой стоимости нефти государство анонсировало ряд 

послаблений для бизнеса, которые, однако, негативно отразятся на доходной 

части региональных бюджетов. Федеральные власти разрабатывают меры по 

смягчению ограничений долговой нагрузки бюджетов и созданию новых 

инструментов для привлечения заемных средств, а также выделяют 

дополнительные средства для поддержки региональных властей. 

15 апреля 2020 года Президент Российской Федерации предложил 

направить дополнительную финансовую помощь регионам на сумму 200 млрд 

руб. для обеспечения устойчивости и сбалансированности региональных 

бюджетов, отметив, что у регионов должна быть возможность гибко 

использовать эти средства. Принципы распределения указанных средств, 

а также условия и сроки их предоставления пока не были озвучены.  

В то же время, по данным СМИ, Минфин России рассматривает возможность 

отменить выдачу регионам грантов на сумму 50 млрд руб., полагавшихся за 

достижение целевых показателей эффективности органов исполнительной 

власти. 

Отметим, что потребность регионов в дополнительной финансовой помощи 

будет высокой. Лишь четверти субъектов РФ удалось сформировать 

значительные остатки средств на счетах, которые позволят им обеспечить 

бесперебойное финансирование расходов при снижении доходов на 

протяжении нескольких месяцев. Остальные регионы в текущих условиях могут 

столкнуться с кассовыми разрывами, которые иначе как за счет федеральной 

помощи не профинансировать. 

Несмотря на потенциальную недостаточность помощи по сравнению 

с возможной величиной недополученных региональными бюджетами по 

итогам 2020 года доходов, эффект от этой помощи может быть ощутимым, если 

она будет предоставлена оперативно. 

Государственной Думой в третьем чтении был принят законопроект 1 , 

согласно которому в 2020 году региональным властям будет разрешено 

предоставлять бюджетные кредиты другим субъектам РФ на срок не более трех 

лет, при этом цель межбюджетного кредита и стоимость пользования будут 

определяться участниками сделки. По мнению АКРА, в кризисный год данная 

мера не будет пользоваться большой популярностью. Возможность 

предоставлять кредиты будут иметь только регионы, имеющие значительные 

остатки на счетах, и только в тех случаях, если по закону о бюджете на текущий 

год и на прогнозный период 2021–2022 годов этот регион не планирует 

потратить остатки на счетах на финансирование собственного дефицита. Также 

возникает вопрос о стоимости предоставляемого кредита. Регионам-

кредиторам придется найти баланс между доходностью депозита 

и доходностью операции по предоставлению такого кредита, а регионам-

заемщикам будет необходимо искать наиболее дешевые источники 

финансирования.  

                                                           
1  Законопроект № 941158-7 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон  

"О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей 

исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году"». 
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В принятых поправках также предусматривается возможность для субъектов и 

муниципалитетов, не имеющих кредитных рейтингов АКРА или «Эксперт РА»2, 

размещать облигации. Однако если у эмитента не будет рейтинга 

определенного уровня, доходность его облигаций при размещении не должна 

превышать ключевую ставку ЦБ РФ + 1%. Отсутствие рейтинга может 

восприниматься инвесторами негативно, и в результате регионы 

с относительно низкой кредитоспособностью не смогут обеспечить 

необходимый спрос на свои облигации и, возможно, столкнутся с дефицитом 

ликвидности. Напоминаем, что существует множество нормативных актов, 

регулирующих применение рейтингов инвесторами. Низкая ставка не сможет 

компенсировать инвесторам возможных ограничений по вложению 

в облигации. Ограничение стоимости заимствований уже имело место в 2017 

году. Тогда при проведении реструктуризации бюджетных кредитов одним из 

условий было привлечение банковских кредитов по ставке не выше чем 

ключевая ставка ЦБ РФ +1%. Эта мера была введена для сокращения 

стоимости обслуживания долга, однако привела к резкому скачку 

несостоявшихся аукционов по покупке кредитных средств у банков.  

Минфин России анонсировал изменение условий проведенной в 2017 году 

реструктуризации бюджетных кредитов для субъектов РФ.  

Во-первых, изменяется график погашения реструктурированных кредитов. 

В 2020 году регионы полностью освобождаются от уплаты задолженности по 

госкредитам. За период с 2021 по 2024 год погашение задолженности 

предусматривается в размере 5% суммы задолженности ежегодно, в 2025–

2029 годах оставшаяся часть погашается ежегодно равными долями. 

Удлинение графика погашения позволит направить высвободившиеся 

средства на меры по минимизации ухудшения экономической ситуации 

в регионах.  

Во-вторых, предусматривается освобождение от ответственности за 

превышение предельных значений по объемам дефицита, государственного 

долга и доли коммерческого долга в совокупных заимствованиях. Уточняется, 

что превышение допустимо на сумму средств, направленных на борьбу 

с коронавирусом и с ухудшением экономической ситуации, а также на сумму 

недополученных собственных доходов бюджета.  

По мнению АКРА, четкие критерии по отнесению расходов к антикризисным 

мерам пока не определены, что дает региональным властям определенную 

свободу при увеличении объемов дефицита и долга. Однако регионам следует 

очень взвешенно подходить к нарушению установленных ранее нормативов, 

поскольку в течение последних трех лет Минфин России акцентировал 

внимание на необходимости снижения уровня госдолга регионов. После 

стабилизации ситуации субъектам РФ, вероятно, придется снова следовать 

политике снижения долговых обязательств, что может вызвать ряд проблем 

при значительном увеличении долговых обязательств в этом году. 

 

 

                                                           
2 Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 20 января 2014 года N 40 «О требованиях к минимальному 

уровню кредитных рейтингов субъектов РФ и муниципальных образований», необходимый минимальный уровень кредитного 

рейтинга заемщика — BBB-(RU) (АКРА) или ruBBB- («Эксперт РА»). 

 

 

 

 

 

 

Подробнее читайте  

в исследовании АКРА «Рынок 

региональных облигаций: 

причины стагнации».  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.acra-ratings.ru/about-ratings/using-ratings
https://www.minfin.ru/ru/press-center/?id_4=37033-minfin_rossii_razrabotal_mery_podderzhki_regionov_v_tekushchei_ekonomicheskoi_situatsii
https://www.acra-ratings.ru/research/1654
https://www.acra-ratings.ru/research/1654
https://www.acra-ratings.ru/research/1654


 

Меры поддержки региональных бюджетов 21 апреля 2020 

 

 

  3 
 

(С) 2020 

Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (Акционерное общество), АКРА (АО) 

Москва, Садовническая набережная, д. 75 

www.acra-ratings.ru 

Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (АКРА) создано в 2015 году. Акционерами АКРА являются 27 крупнейших компаний России, 

представляющие финансовый и корпоративный сектора, а уставный капитал составляет более 3 млрд руб. Основная задача  

АКРА — предоставление качественного рейтингового продукта пользователям российского рейтингового рынка. Методологии  

и внутренние документы АКРА разрабатываются в соответствии с требованиями российского законодательства и с учетом лучших мировых 

практик в рейтинговой деятельности. 

Представленная информация, включая, помимо прочего, кредитные и некредитные рейтинги, факторы рейтинговой оценки, подробные 

результаты кредитного анализа, методологии, модели, прогнозы, аналитические обзоры и материалы и иную информацию, размещенную 

на сайте АКРА (далее — Информация), а также программное обеспечение сайта и иные приложения, предназначены для использования 

исключительно в ознакомительных целях. Настоящая Информация не может модифицироваться, воспроизводиться, распространяться 

любым способом и в любой форме ни полностью, ни частично в рекламных материалах, в рамках мероприятий по связям  

с общественностью, в сводках новостей, в коммерческих материалах или отчетах без предварительного письменного согласия со стороны 

АКРА и ссылки на источник. Использование Информации в нарушение указанных требований и в незаконных целях запрещено. 

Кредитные рейтинги АКРА отражают мнение АКРА относительно способности рейтингуемого лица исполнять принятые на себя финансовые 

обязательства или относительно кредитного риска отдельных финансовых обязательств и инструментов рейтингуемого лица на момент 

опубликования соответствующей Информации. 

Некредитные рейтинги АКРА отражают мнение АКРА о некоторых некредитных рисках, принимаемых на себя заинтересованными лицами 

при взаимодействии с рейтингуемым лицом. 

Присваиваемые кредитные и некредитные рейтинги отражают всю относящуюся к рейтингуемому лицу и находящуюся в распоряжении 

АКРА существенную информацию (включая информацию, полученную от третьих лиц), качество и достоверность которой АКРА сочло 

надлежащими. АКРА не несет ответственности за достоверность информации, предоставленной клиентами или связанными третьими 

сторонами. АКРА не осуществляет аудита или иной проверки представленных данных и не несет ответственности за их точность и полноту. 

АКРА проводит рейтинговый анализ представленной клиентами информации с использованием собственных методологий. Тексты 

утвержденных методологий доступны на сайте АКРА по адресу: www.acra-ratings.ru/criteria. 

Единственным источником, отражающим актуальную Информацию, в том числе о кредитных и некредитных рейтингах, присваиваемых 

АКРА, является официальный интернет-сайт АКРА — www.acra-ratings.ru. Информация представляется на условии «как есть». 

Информация должна рассматриваться пользователями исключительно как мнение АКРА и не является советом, рекомендацией, 

предложением покупать, держать или продавать ценные бумаги или любые финансовые инструменты, офертой или рекламой. 

АКРА, его работники, а также аффилированные с АКРА лица (далее — Стороны АКРА) не предоставляют никакой выраженной в какой-либо 

форме или каким-либо образом непосредственной или подразумеваемой гарантии в отношении точности, своевременности, полноты или 

пригодности Информации для принятия инвестиционных или каких-либо иных решений. АКРА не выполняет функции фидуциария, аудитора, 

инвестиционного или финансового консультанта. Информация должна расцениваться исключительно как один из факторов, влияющих на 

инвестиционное или иное бизнес-решение, принимаемое любым лицом, использующим ее. Каждому из таких лиц необходимо провести 

собственное исследование и дать собственную оценку участнику финансового рынка, а также эмитенту и его долговым обязательствам, 

которые могут рассматриваться в качестве объекта покупки, продажи или владения. Пользователи Информации должны принимать решения 

самостоятельно, привлекая собственных независимых консультантов, если сочтут это необходимым. 

Стороны АКРА не несут ответственности за любые действия, совершенные пользователями на основе данной Информации. Стороны АКРА 

ни при каких обстоятельствах не несут ответственности за любые прямые, косвенные или случайные убытки и издержки, возникшие  

у пользователей в связи с интерпретациями, выводами, рекомендациями и иными действиями третьих лиц, прямо или косвенно связанными 

с такой информацией. 

Информация, предоставляемая АКРА, актуальна на дату подготовки и опубликования материалов и может изменяться АКРА в дальнейшем. 

АКРА не обязано обновлять, изменять, дополнять Информацию или уведомлять кого-либо об этом, если это не было зафиксировано 

отдельно в письменном соглашении или не требуется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

АКРА не оказывает консультационных услуг. АКРА может оказывать дополнительные услуги, если это не создает конфликта интересов  

с рейтинговой деятельностью. 

АКРА и его работники предпринимают все разумные меры для защиты всей имеющейся в их распоряжении конфиденциальной и/или иной 

существенной непубличной информации от мошеннических действий, кражи, неправомерного использования или непреднамеренного 

раскрытия. АКРА обеспечивает защиту конфиденциальной информации, полученной в процессе деятельности, в соответствии  

с требованиями законодательства Российской Федерации. 

 


